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�
財
政
健
全
化
へ
向
け
て

　

仮
に
、
現
状
の
Ｂ
の
ラ
イ
ン
の

ま
ま
と
す
る
と
、
毎
年
度　

〜　
２０

３０

億
円
、
歳
出（
支
出
）が
歳
入（
収

入
）を
上
回
り
、
収
支
の
バ
ラ
ン

ス
が
大
き
く
崩
れ
る
こ
と
と
な
り

ま
す
。
そ
の
要
因
と
し
て
は
、
短

期
的
に
市
税
収
入
な
ど
の
増
加
を

見
込
む
こ
と
は
難
し
い
こ
と
、
ま

た
、
収
支
不
足
を
補
て
ん
す
る
基

体
へ
転
落
し
て
し
ま
い
ま
す
。

　

こ
の
ま
ま
の
状
態
で
す
と
、
平

成　

年
度
に
は
グ
ラ
フ
で
示
さ
れ

１７
て
い
る
赤
字
再
建
団
体
の
ラ
イ
ン

を
超
え
て
し
ま
い
ま
す
。
こ
の
ラ

イ
ン
を
超
え
ず
に
収
支
バ
ラ
ン
ス

の
と
れ
る
Ｃ
の
ラ
イ
ン
の
状
態
に

改
善
す
る
た
め
に
は
、
さ
ら
に
厳

し
い
目
標
を
設
定
し
て
、
新
た
な

計
画
を
策
定
し
、
財
政
の
健
全
化

に
取
り
組
む
必
要
が
あ
り
ま
す
。

�
こ
れ
か
ら
の
収
支
見
通
し

　

こ
れ
ま
で
の
状
況
を
整
理
す
る

と
、
現
行
の
財
政
健
全
化
計
画
で

の
収
支
見
通
し
で
は
、
平
成　

年
１５

度
か
ら　

年
度
ま
で
で
約
１
５
０

１７

億
円
の
収
支
不
足
を
見
込
ん
で
い

ま
し
た
。
し
か
し
、　

年
度
は
健

１５

全
化
の
取
り
組
み
な
ど
で
、
収
支

不
足
を
約　

億
円
圧
縮
し
ま
し

２２

た
。
そ
の
効
果
は
、
次
年
度
以
降

に
も
及
ぶ
と
考
え
ら
れ
ま
す
の

で
、
３
カ
年
で
の
収
支
不
足
は
約

　

億
円
と
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

８４
　

そ
の
イ
メ
ー
ジ
は
下
の
グ
ラ
フ

の
よ
う
に
な
り
ま
す
。
財
政
健
全

化
の
取
り
組
み
を
行
わ
な
か
っ
た

場
合
の
収
支
見
通
し
は
Ａ
の
ラ
イ

ン
で
す
。
こ
れ
ま
で
の
財
政
健
全

化
の
取
り
組
み
に
よ
っ
て
、
累
積

赤
字
は
、
Ｂ
の
ラ
イ
ン
ま
で
改
善

す
る
と
見
込
ま
れ
ま
す
。
し
か

し
、
累
積
赤
字
が
約　

億
円
（
小

６６

樽
市
の
「
標
準
財
政
規
模
の　
２０

％
」）
を
超
え
る
と
、
国
の
管
理
の

下
で
再
建
を
行
う
、
赤
字
再
建
団

金
も
な
く
、
赤
字
を
穴
埋
め
す
る

た
め
の
借
金
も
で
き
な
い
こ
と
が

あ
り
ま
す
。
健
全
化
の
た
め
に

は
、
収
支
バ
ラ
ン
ス
を
示
し
た
左

の
図
の
よ
う
に
、
事
務
事
業
の
見

直
し
や
人
件
費
を
削
減
す
る
こ
と

で
歳
出
を
減
ら
す
と
と
も
に
、
市

税
な
ど
の
収
納
率
の
向
上
や
受
益

者
負
担
の
見
直
し
に
よ
り
歳
入
を

増
や
す
こ
と
で
、
収
支
の
バ
ラ
ン

ス
を
と
る
よ
り
ほ
か
に
方
法
は
な

い
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

現
在
、
市
の
財
政
構
造
は
、
大

変
硬
直
化
し
て
お
り
、
管
理
経
費

を
中
心
に
削
減
し
て
き
た
こ
れ
ま

で
の
手
法
に
よ
っ
て
健
全
化
を
図

る
こ
と
に
は
限
界
が
あ
り
ま
す
。

　

本
誌
３
月
号
で
も
お
知
ら
せ
し
ま
し
た
が
、
小
樽
市
の
財
政
状
況
は
、
依
然
厳
し
い
状
態
が

続
き
、
財
政
再
建
は
待
っ
た
な
し
で
す
。
そ
こ
で
、
当
面
の
市
政
の
最
重
要
課
題
で
あ
る
「
財

政
再
建
」に
つ
い
て
、
そ
の
取
り
組
み
の
状
況
や
、
今
後
の
事
業
運
営
に
与
え
る
影
響
な
ど
を
、

今
回
か
ら
シ
リ
ー
ズ
で
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

�今後の見直しの方向性
　・事務事業の見直し
　　　事業の廃止・削減・再構築
　　　各種補助金の見直し
　・組織機構改革
　　　民間委託の推進
　　　組織のスリム化
　・人件費の削減
　　　職員数の削減
　　　職員給与の見直し
　・受益者負担の見直し

赤
字
再
建
団
体
転
落
へ
の
危
機
�

そ
の
た
め
、
今
後
の
見
直
し
で

は
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
も
一
定
の

負
担
や
痛
み
を
分
か
ち
合
う
こ
と

を
お
願
い
す
る
こ
と
も
あ
る
か
と

思
い
ま
す
が
、
市
財
政
の
立
て
直

し
に
向
け
て
、
小
樽
市
を
挙
げ
て

の
取
り
組
み
を
い
た
し
ま
す
の

で
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
更
な
る
ご

理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
い
た
し

ま
す
。

　

次
号
で
は
、
平
成　

年
度
決
算

１４

と
本
市
の
財
政
構
造
に
つ
い
て
お

知
ら
せ
し
ま
す
。

�
小
樽
市
の
財
政
に
つ
い
て
の
お

問
い
合
わ
せ
は
、
財
政
課
�
�
４

１
１
１
内
線
２
３
１
・
２
３
２
へ

ど
う
ぞ
。
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株

）
大

ト

飯

坂

冨

士

商

店

色

内

２
‐
９
‐　

１６

 
豊 
川
   
と
よ 

か
わ 

信  
太 
郎
   

さ
ん

し
ん 

た 

ろ
う

　　

海
産
物
問
屋
で
あ
る
わ
が

社
の
朝
は
、私
を
は
じ
め
、営

業
の
担
当
者
同
士
で
売
れ
筋

商
品
の
情
報
を
交
換
し
合
う

こ
と
に
始
ま
り

ま
す
。
前
日
に

仕
入
れ
た
商
品

を
参
考
に
、
ど

ん
な
も
の
を
次

に
売
れ
ば
よ
い

か
、
毎
日
考
え

る
の
は
、
そ
の

こ
と
ば
か
り
。

　

そ
の
よ
う
な

時
に
、
営
業
に

回
る
中
で
、
市

内
の
取
引
先
の

方
に
接
し
、
そ

の
人
情
に
触
れ

る
と
、
よ
り
多

く
の
皆
さ
ん
に

も
っ
と
喜
ん
で

い
た
だ
け
る
商
品
を
提
供
し

よ
う
と
、
気
持
ち
も
新
た
に

な
り
ま
す
ね
。

　

昭
和　

年
創
業
の
わ
が
社

２５

は
、全
道
各
地
の
水
産
加
工
場

と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
結
び
、

魚
卵
・
カ
ニ
・
エ
ビ
・
サ
ケ
・
干

魚
・
珍
味
な
ど
、
よ
り
良
い

「
鮮
度
と
味
」を
追
い
求
め
て
、

仕
入
れ
を
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
問
屋
と
し
て
は
画

期
的
な
自
社
工
場
を
持
ち
、

「
安
全
か
つ
衛
生
的
な
」製
造
・

開
発
を
モ
ッ
ト
ー
と
し
て
い

ま
す
。

　

そ
の
中
か
ら

生
ま
れ
た
の
が
、

小
樽
産
ス
ル
メ

イ
カ
を
使
っ
た

「
い
か
の
一
夜

干
」。�
手
軽
に

お
い
し
い
も
の

を
�と
い
う
お

客
様
の
声
に
お

こ
た
え
し
た
い

と
つ
く
っ
た
自

信
作
で
す
。

　

ま
た
、
羅
臼

産
生
筋
子
を

使
っ
た
「
い
く

ら 
醤  
油 
漬
」
も

し
ょ
う 

ゆ

お
す
す
め
で

す
。
ほ
か
に
、
数
の
子
松
前

漬
・
鮭
と
ば
・
そ
ぎ
タ
コ
な
ど

も
製
造
し
て
い
ま
す
。市
場

や
ス
ー
パ
ー
、百
貨
店
で
目

に
し
た
際
に
は
、
ぜ
ひ
一
度

お
試
し
く
だ
さ
い
！

次は、ツクナカさんにバトンタッチ！

う
れ
し
か
っ
た
も
の
で
…

　

最
近
は
小
樽
の
あ
ち
こ
ち
で
、

旅
人
の
姿
を
目
に
す
る
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。
旅
と
い
え
ば
、
私
は

友
人
と
の
東
北
二
人
旅
の
こ
と
を

思
い
出
し
ま
す
。

　

あ
る
お
寺
の
前
で
、
記
念
写
真

を
撮
ろ
う
と
し
た
時
の
こ
と
。

せ
っ
か
く
だ
か
ら
二
人
で
写
り
た

い
と
思
っ
た
の
で
す
が
、
ど
な
た

か
に
シ
ャ
ッ
タ
ー
を
お
願
い
し
た

く
て
も
、
初
め
て
の
土
地
で
は
な

か
な
か
声
を
出
せ
ず
、
半
ば
あ
き

ら
め
て
い
ま
し
た
。

　

す
る
と
、
ち
ょ
う
ど
通
り
す
が

り
の
土
地
の
方
が
、「
撮
っ
て
あ

げ
る
よ
」
と
声
を
か
け
て
く
れ
た

の
で
す
。
お
か
げ
で
そ
の
ペ
ア
写

真
は
、
友
人
と
の
大
切
な
思
い
出

の
一
枚
と
な
り
ま
し
た
。

　

い
ま
小
樽
を
歩
い
て
い
る
と
、

歴
史
的
建
造
物
の
前
で
ポ
ー
ズ
を

と
る
旅
行
者
を
見
か
け
ま
す
。
す

る
と
、
私
も
つ
い
「
お
そ
ろ
い
で

お
撮
り
し
ま
し
ょ
う
か
」
と
声
を

か
け
て
い
る
か
ら
不
思
議
で
す
。

（
幸
／　

代
女
性
）

３０

パ
パ
も
修
業
中
で
す

　

我
が
家
に
、
も
う
す
ぐ
初
の
赤

ち
ゃ
ん
が
産
ま
れ
ま
す
。
自
分
も

父
親
と
し
て
す
べ
き
こ
と
は
と
考

え
、
保
健
所
の
「
パ
パ
マ
マ
道
場
」

に
参
加
し
ま
し
た
。

　

赤
ち
ゃ
ん
の
お
風
呂
の
入
れ
方

や
着
替
え
の
仕
方
な
ど
、
初
め
て

知
る
こ
と
ば
か
り
で
し
た
が
、
一

番
良
か
っ
た
の
は
、
重
さ
が
約
8

キ
ロ
の
妊
娠
体
験
ジ
ャ
ケ
ッ
ト
を

着
け
た
こ
と
。妊
娠
・
出
産
は
大
変

と
、
頭
で
は
分
か
っ
て
い
た
つ
も

り
が
、
ち
ょ
っ
ぴ
り
で
も
妻
の
つ

ら
さ
と
大
変
さ
を
感
じ
ま
し
た
。

　

出
産
ま
で
掃
除
や
腰
の
マ
ッ

サ
ー
ジ
な
ど
、
で
き
る
限
り
の
こ

と
を
し
て
あ
げ
た
い
と
つ
く
づ
く

思
い
ま
し
た
。

　

次
は
「
父
親
の
立
会
い
出
産
講

座
」
な
ん
か
が
あ
っ
た
ら
、
ぜ
ひ

ま
た
参
加
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。（
最
上
／　

代
男
性
）

30

桜
ヶ
丘
に
思
う

　

あ
れ
は
昭
和　

年
の
こ
と
で
す
。

１２

当
時
私
は
学
校
を
卒
業
後
、
就
職

し
た
ば
か
り
で
、
そ
の
職
場
の
花

見
が
催
さ
れ
た
場
所
が
、
小
樽
公

園
に
あ
っ
た
桜
ヶ
丘
で
し
た
。

　

あ
の
こ
ろ
の
桜
ヶ
丘
は
名
前
の

と
お
り
、
多
く
の
桜
が
満
開
に
咲

き
誇
り
、
私
も
先
輩
た
ち
と
楽
し

い
時
を
過
ご
し
た
も
の
で
す
。　

７０

年
近
く
た
ち
ま
し
た
が
、
今
で
も

そ
の
様
子
が
生
き
生
き
と
脳
裏
に

よ
み
が
え
っ
て
き
ま
す
。

　

し
か
し
、
今
の
若
い
方
々
は
、

な
ぜ
そ
こ
が
桜
ヶ
丘
と
呼
ば
れ
て

い
る
の
か
と
、
頭
を
か
し
げ
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
現
在
は

球
場
の
名
に
こ
そ
あ
れ
、
当
時
の

よ
う
な
姿
を
見
る
こ
と
が
で
き
な

い
の
は
残
念
な
気
が
し
ま
す
。

　

時
折
、
小
樽
公
園
の
近
く
を
通

る
こ
と
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
た

び
に
昔
の
華
や
か
さ
、
に
ぎ
わ
い

が
懐
か
し
く
思
い
出
さ
れ
、
い
ま

一
度
と
思
う
今
日
こ
の
ご
ろ
で
す
。

（
入
船
／　

代
男
性
）

８０

�




