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は じ め に 
 

 

 

小樽市の公衆衛生行政の推進にあたり、市民をはじめ、関係する機関・団体

の皆様には日頃から大変お世話になっております。紙面をお借りして御礼を申

し上げます。 

 令和５年は新型コロナウイルス感染症の法律上の位置づけが５類となり、よ

うやくこれまでの日常が戻ってきた年となりましたが、あわせて小樽市保健所

が誕生して75歳を迎えた年でもありました。そこでこの機会に当所の生い立ち

や現況などを概括しておきたいと思います。 

 当所もかつては道立の保健所でしたが、昭和22年の保健所法改正により、人

口15万人以上の市は自ら保健所を設置することとなったため、道内では札幌市

（26 万）、函館市（21 万）、小樽市（16 万）の３市が翌年に保健所設置市とな

りました。平成12年に旭川市が中核市への移行と同時に保健所設置市となって

からは、道内の保健所設置市は４市となり、現在に至っています。 

 現在の保健所設置市の人口要件は、中核市制度に移行することができる人口

20 万人以上となっています。一方、保健所設置市をやめて、都道府県立の保健

所に移行する基準は法律上どこにも定められていません。逆に地域保健法の基

本指針では、「人口 20 万未満の政令市は引き続きその業務の一層の推進を図る

こと」とされており、国は人口減少があったとしても、そもそも移管を推奨す

る立場に立っていません。小樽市において、自ら専門職の確保が困難となり市

民に必要なサービスが提供できなくなるおそれが生じたときや、長期にわたる

健康危機事象が発生し保健所の機能強化が求められるにも関わらず必要な措置

を講じることが困難なときなどには、保健所の移管問題について検討が必要に

なると考えますが、当面このような事態に陥る可能性は低いと思います。以上

が、小樽市が全国の保健所設置市87か所の中で最も所管人口が少なく、また道

内では人口の多い方から９番目の市でありながら、自ら保健所の設置を継続し

ている所以です。 

 当所の職員規模では、大きな健康危機事象が発生したときには他の部局・機

関からの受援が必要となりますが、一方で保健所固有のサービスと市町村保健

センターのサービスを一元的に提供できること、迅速な意思決定が可能なこと、

そして何より市民との距離が近いことなど、保健所設置市であることのメリッ

トはきわめて大きなものがあります。今後とも、こうした特徴を生かした行政

機関であり続けられるよう、職員一同で努めてまいります。 
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